SOKOLOVSKA UHELNA, pravni nastupce, a. s.

Staré namésti 69, 356 01 SOKOLOV

(zapis do obchodniho rejstiiku u Krajského soudu

SOKOLOVSKA v Plzni v oddilu B ve vloZce 980)
UHELNA

V Sokolové dne 1.11.2024

Rozhodnuti o ndmitkach proti zadavaci dokumentaci verejné zakazky: Dodavky pohonnych hmot

Identifikace zadavatele: Sokolovska uhelnd, pravni nastupce, a.s.
Identifikace stéZzovatele: ORLEN Unipetrol RPA s.r.o.

Nazev zakazky: Dodavky pohonnych hmot

Evidenéni Cislo ve VVZ: 22024-047271

Druh zaddvaciho fizeni: Jednaci fizeni s uverejnénim zahajené oznamenim

Zadavatel Sokolovska uhelnd, pravni nastupce, a.s., (dale jen ,Zadavatel”), vyhlasil vefejnou zakazku na
profilu zadavatele Sokolovska uhelnd, pravni nastupce, a.s. pod ndzvem Doddvky pohonnych hmot (dale
jen ,Verejna zakazka” nebo ,,Zadavaci fizeni).

Vefejna zakazka je ve smyslu ustanoveni zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni
ucinném ke dni zahajeni zadavaciho fizeni, (dale jen ,,ZZVZ“ a/nebo také ,,zdkon*) nadlimitni zakdzkou na
sluzby zaddvanou v otevieném fizeni podle § 56 ZZVZ.

Zadavatel obdrzel prostifednictvim elektronické adresy predmétné verejné zakazky na profilu zadavatele
E-ZAK namitky (dale jen ,,Namitky“) spolecnosti ORLEN Unipetrol RPA s.r.o. (dale také jen , StéZzovatel”)
proti zaddvacim podminkam k verejné zakazce
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Zadavatel v souladu s ustanovenim § 245 odst. 1 ZZVZ, rozhoduje takto:

Ndamitky se v celém rozsahu
odmitaji.

1. Pfedmeét fizeni o Namitkach

StéZzovatel v Namitkach broji proti zadavacim podminkam.

StéZzovatel své Namitky zaloZil na nasledujicich zakladnich tvrzenich:

(i) Zméné na trhu motorovych paliv v Ceské republice.
(ii) Zadosti o zménu zaddvacich podminek
2. Neuvedeni vsech naleZitosti namitek

Dle § 244 odst. 1 ZZVZ plati, Ze v namitkach musi byt uvedeno, kdo je podavd, v ¢em je spatfovano
poruseni tohoto zdkona zadavatelem a ceho se stéZovatel domahd. Predmétné ustanoveni tedy
upravuje povinné naleZitosti, které musi obsahovat vsechny podané namitky. Konkrétné musi tedy

namitky obsahovat:

. kdo namitky podava;
. v ¢em je spatfovano poruseni ZZVZ;
. ceho se stéZovatel domah3, tj. jakého napravného opatreni.

Zadavatel predné prezkoumal Namitky z pohledu, zda maji vSechny néleZitosti stanovené v ustanoveni §
244 7ZV1.

StéZovatel v Namitkach dvodem uvadi, Ze zadavaci podminky mu brani v Ucasti v Zaddvacim fizeni. V
dal$i ¢asti rekapituluje sv(ij pohled na zmény na trhu motorovych paliv v Ceské republice a jeji dopad na
cenotvorbu zaloZzend na bazi ,kotace + prémie (IP)” (dale také jen ,,Cenotvorba IP“).

StéZovatel poukazal na irelevanci Cenotvorby IP, jakoZto obecné pfijatelného benchmarku pro trh v
Ceské republice. V disledku t&chto zmén se tak podminky smluv na vefejnou zakazku, pfedmétem které
je dodavka pohonnych hmot, staly pouZitelné pouze pro obdobi jednoho roku a kratsi. V pripadé smluv s
dobou trvani delsi nez jeden roku dochazelo k nutné zméné smluvnich podminek a k souvisejicimu
dodatkovani smluv na vefejnou zakazku s odkazem na ,vyznamnou zménu trznich podminek”, jez v
disledku znamena nekonzistenci a neefektivitu, pro kterou jsou paradoxné formulové ceny
prosazovany.

Déle StéZovatel uved|, 7e se na trhu pohonnych hmot v Ceské republice a jinych evropskych zemich
obchoduje na jinych bazich, nez je Cenotvorba IP. Dale StéZzovatel uvedl, Ze opustil Cenotvorbu IP, a
demonstrativni vyéet dlvodd, pro které tak ucinil. V druhé ¢asti svych Namitek StéZovatel zZada
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Zadavatele o ,,umoZnéni poddni v zaddvacim Fizeni na Vefejnou zakdzku nabidky i s jinym druhem
cenotvorby, neZ cenotvorbou zaloZenou na bdzi , kotace + prémie (IP)”.

Divodné se domnivame, Ze skutecné konkurenceschopnd cena (jako jeden ze zdkladnich cili zaddvani
verejnych zakdzek) v této zakdzce nemizZe byt dosaZena pouze soutéZenim prémie (jako slozky
cenotvorby na bdzi , kotace + prémie (IP)“, ale pouze otevienim zaddvaciho Fizeni na Verejnou zakdzku i
pro cenikové / indexové ceny, za které se proddvad vétsina pohonnych hmot na ¢eském trhu jak ve
velkoobchodé tak i v maloobchodé.” Stézovatel dale navrhuje, Ze ,,...Pro skutecné relevantni porovndni
je rozhodujici kone¢nd cena v K&/L, proto povaZujeme za objektivni soutéZit pouze cenu v Ké/L pro
vybrané referenéni obdobi (napr. za posledni uceleny tyden 21.10. - 27.10.2024), bez k.o. podminky
stanoveni nabidkové ceny dle uvedeného vzorce.”

V zavéru Stézovatel 7ada, aby ,,Zadavatel posoudil namitané skutecnosti, podanym ndmitkém vyhovél a
ucinil opatreni k ndpravé. Toto opatreni spocivd v upravé zavaznych poZadavk( na zplsob zpracovani
nabidkové ceny stanovenych v zaddvacich podminkdch tak, Ze predklddand nabidkovd cena ucastniku
zaddvaciho fizeni mizZe byt také odvozena od cenovych indext, ze kterych budou ucastnici nabizet
diskont. Zadavatel naddle mizZe ponechat i mozZnost predloZeni nabidek s uZitim tzv. formulové ceny. Tim
Zadavatel zajisti mozZnost porovndni cenovych nabidek odvozenych od riiznych cenovych bdzi.”

Po posouzeni podanych Namitek Zadavatel konstatuje, Ze Namitky neobsahuji vSechny zakonem
stanovené naleZitosti, kdyZ neobsahuji Zddnou informaci o tom, v ¢em StéZovatel spatfuje poruseni
Z2VZ. Stéiovatel v Namitkach sice uvadi, jakou ma Zadavatel v zadavacich podminkach provést zménu,
aby se Zadavaciho fizeni Ucastnil StéZovatel, ale v celych Namitkach neuvedl, jakym zplsobem mél
Zadavatel Zadavacimi podminkami porusit zakon, ¢im se poruseni zakona dopustil ¢i jaké konkrétni
ustanoveni zdkona mél Zadavatel porusit. StéZovatel tedy jakkoliv neuvedl, a to ani v obecné mire, v

¢em spatfuje poruseni ZZVZ Zadavatelem.

Zadavatel dale dospél k zavéru, Zze Namitky obsahuji informaci o tom, ¢eho se StéZzovatel domah3, atoi
presto, Ze StéZovatel explicitné pojima svoje Namitky jako Zadost.

S ohledem na vyse uvedené tak Zadavatel pristupuje k odmitnuti Namitek v celém rozsahu dle § 245
odst. 3 pism. C) ZZVZ, jelikoz Namitky nesplniuji naleZitosti dle § 244 ZZVZ.

PfestoZe Zadavatel je v souladu se ZZVZ opravnén odmitnout namitky z procesnich divoda dle § 245
odst. 3 pism. ¢) ZZVZ, tak se z procesni opatrnosti dale vyjadfuje téz k vécnému obsahu namitek.

3. Vécné vyporadani Namitek

Zadavatel po posouzeni vécného obsahu podanych Namitek dospél k zavéru, Ze Namitky jsou
nedlvodné, a proto je Ize v celém rozsahu odmitnout.

3.1. Ndmitka sméfujici Zméné na trhu motorovych paliv v Ceské republice.

StéZovatel v této Casti svych Namitek predevsim rekapituluje historicky vyvoj Cenotvorby IP a soucasné
uvadi jaké davody ho vedly k opusténi ,,formulové ceny zaloZené na , kotace Platt’s + prémie (IP)“. Ve své
podstaté tato ¢ast Namitek predstavuje toliko Uvahy StéZovatele nad trhem s pohonnymi hmotami
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(spise vsak historicky exkurz StéZovatele do vyvoje Cenotvorby IP) a jeho pfistupem k nému (véetné
stanoveni cen) a fakticky neobsahuje namitku jako takovou nebo jeji odGvodnéni. Zadavatel dovozuje, Ze
se pravdépodobné jednalo o podkladovou ¢ast pro dale uvedené nevhodné pouziti Cenotvorby IP.

Zadavatel si tedy dovoluje rekapitulovat, Ze v zaddvacich podminkach stanovil, Ze pro vypocet nabidkové
ceny pohonnych hmot (déle také jen ,PHM") bude vyuzivat vypoctovy vzorec, jehoz jednou z
proménnych jsou i kotace Platt’s, které reflektuji prdmérnou cenu poptavanych komodit na burze. V
ramci zadavaciho fizeni je tak fakticky hodnocena pouze tzv. prémie tuzemského trhu.

Zadavatel je presvédcen, Ze poutziti cenotvorby PHM na kotaci Platts je béZnou praxi v evropském a
svétovém obchodovani s ropou a ropnymi produkty. Tento pfistup ma v obecné roviné zejména tyto
vyhody a opodstatnéni:

a) Standardizace a transparentnost: Kotace Platts slouZi jako uznavany referencni bod, ktery
zajistuje standardizaci cen pohonnych hmot napfi¢ trhem. Diky tomu jsou ceny
transparentnéjsi, coz pomaha vsem stranam v dodavatelském retézci lépe predvidat a
planovat naklady na pohonné hmoty.

b) Realna trzni hodnota: Kotace Platts je stanovena na zakladé aktudlnich trznich transakci a
poptavky a nabidky na svétovych trzich. Tento zpUsob reflektuje redlné trini podminky, coz
znamena, Ze vysledna cena odpovida situaci na trhu a pfibliZuje se skute¢né hodnoté paliva.
TrZni ceny na Platts jsou ovlivnény geopolitickymi udalostmi, sezénnimi vykyvy i
mezinarodnimi ekonomickymi vlivy.

c) Redukce rizika spekulaci: Ceny pohonnych hmot zaloZené na kotaci Platts sniZuji moznost
jednostranného cenového ovliviiovani nebo spekulaci. ProtoZe je kotace odvozena od
nezavislych zdroja, eliminuje se tak vliv konkrétnich subjekt(, které by se snaZily dosahnout
lepsich podminek pouze pro sebe.

d) Aktualizace cenovych zmén: Kotace Platts nabizi denni aktualizace, coz umoznuje pruzné
reagovat na zmény trhu. Tato flexibilita je vyhodna zejména v rychle se ménicim odvétvi,
kde mUze byt nutné Casto pfehodnocovat ceny a pfizplsobovat je aktualnim podminkam. V
pfipadé nahlého poklesu nebo narlstu cen ropy mohou dodavatelé a distributofi rychle
pfizpUsobit své ceny, coZ je vyhodné jak pro né, tak pro koncové zakazniky.

e) Porovnatelnost: Kotace Platts je uznavand mezindrodné, coz umoZzniuje snadné porovnani cen
pohonnych hmot mezi rliznymi regiony a zemémi. To podporuje konkurenceschopnost,
protoze jednotlivi hraci na trhu mohou na zdkladé téchto cenového indexu Iépe
vyhodnocovat své pozice a prizplisobovat cenové strategie.

Tento zpUsob cenotvorby pfedstavuje mezinarodné uznavany, nadto v pfislusnych obchodnich kruzich
zcela bézné vyuZivany a dostupny, mechanismus cenotvorby pohonnych hmot, ktery je dlouhodobé a
spolehlivé vyuZivan. Ve verejnych zakazkach na PHM se kotace Platt’s ¢asto pouziva k vytvoreni
transparentniho cenového mechanismu, ktery zohledriuje aktualni trzni hodnoty dané komodity.

Aniz by Zadavatel, jakkoliv zpochybroval StéZovatelem popisovany vyvoj zmén na trhu pohonnych hmot,
ma za to, Ze z ného nevyplyva nepouzitelnost Cenotvorby IP na predmét Verejné zakazky nebo
skutecnosti, Ze by se trh s PHM Cenotvorbu IP opustil. Zadavatel situaci na trhu s PHM vnima tak, Ze
cenotvorba IP je stale relevantnim a transparentnim nastrojem pro urceni ceny PHM, ktera soucasné
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Zadavateli umozni ziskat dostatecny pocet Ucastnikl v Zadavacim fizeni. Zadavatel také neni jedinym
subjektem, ktery tvofi cenotvorbu PHM na zakladé kotaci Platt’s™.

Zadavatel je presvédcen, Ze naopak fixace na néktery z indexu vypisovany dodavateli PHM by pro néj z
pohledu kvantity dodavatell bylo omezujici. Zadavatel poukazuje na skutecnost, Ze sdm StéZovatel se v
minulosti zadavacich fizeni na PHM zaloZenych na Cenotvorbé IP a uzaviel na jejich zakladé se zadavateli
smluvni vztahy?. Pfipadné konstrukce cenotvorby PHM zaloZené na vlastnim indexu (vytvofeném
zadavatelem) nepovaZuje zadavatel za vhodné z dlivodu rizika chybovosti vlastniho indexu nebo jeho
nepfijeti vSemi potencialnimi dodavateli. Vhodnym feSenim neni také ani akceptace vsech indexd
dodavateld PHM jelikoZ tyto mohou byt ovlivnéné subjektivnimi faktory a které mohou zahrnovat
specifické prémie. Zadavatel také nema Uplnou jistotu, jakym smérem dodavatelé budou svij index
smérovat (zda v souladu s vyvojem trhu PHM, ptipadné proti nému). Oproti tomu Cenotvorba IP, kterd
svou podstatou je spotovym uréovanim ceny, zarucuje kopirovani ceny trhu s pohonnymi hmotami s
predem stanovenou prirazkou. Soucasné umoznuje i bezproblémovou Ucast zahrani¢nich dodavateld,
ktefi jsou schopni snazeji akceptovat cenotvorbu zaloZzenou mezinarodné uzndvanych a znamych kotaci
Platt’s.

Podle minéni Zadavatele se vypoctovy vzorec zaloZeny na kotacich Platt’s dokaZze vyporadatis
nastalymi a budoucimi zménami, a to prosttednictvim vhodné doplnénych proménnych eventualné
fixnich vstup(, a to podle toho, kterou relevantni legislativni zménu hodla konkrétni zadavatel do vzorce
promitnout. Soucasné lze také uvést, Ze i na cenu PHM , Ize klast stejné pozadavky jako na jakoukoliv
cenu stanovenou skrze index dodavatele ohledné jejiho obsahu a zdvaznosti a neménnosti. V tomto
ohledu Zadavatel nevnima jakékoliv znevyhodnéni Cenotvorby IP. Cenotvorba IP nastavena v
zadavacich podminkach aktualné obsahuje veskeré proménné vyzadované ucinnou legislativou,
pfipadné stanovuje jejiho zohlednéni v konec¢né cené PHM.

Zadavatel dale uvadi, Ze ma s pouZitim Cenotvorby IP (tedy formulové ceny na bazi Platt’s) dlouhodobé
pozitivni zkusenosti, a proto se rozhodl realizovat dodavky pohonnych hmot v nasledujicich tfech letech
na jejim zakladé&. V této souvislosti Zadavatel podotyka, e Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze (dale
také jen ,UOHS“) v 24dném ze svych rozhodnuti nepotvrdil rozpornost Cenotvorby IP (tedy kotaci
Platt’s) se zakonem. Jinak Fe€eno, neexistuje rozhodnuti UOHS, které by rozhodnuti zadavatele
nakupovat PHM na kotacich Platt’s povaZovalo za nezdkonné. Volba zadavatele je tak logicka a zcela
souladna se zakonem.

! Veiejnd zakdzka s ndzvem ,Motorova nafta pro OR Ostrava 2024-2026%, vyhldsend zadavatelem Sprava zeleznic, statni
organizace., se sidlem DIazdéna 1003/7 11000 Praha ICO: 70994234; Vetejna zakizka s nizvem , Ramcova dohoda na nakup PHM
a ELTO%, vyhlasend Veterindrni univerzitou Brno, Skolnim zemédélskym podnikem Novy Jicin, se sidlem Elisky Krasnohorské 178
Senov, ICO: 62157124;

2 Vizte zad4vaci fizeni na vefejnou zakazku s nazvem,,22-167 Nakup nafly motorové”, evidenéni &islo ve Véstniku vefejnych zakazek 22023-
006121, vyhlasené zadavatelem Sprava stitnich hmotnych rezerv, se sidlem Seffkova 616/1, 150 85 Praha 5 — Mal4 Strana, ICO:
48133990, ve které byla v jednotlivych ¢astech jako ekonomicky nejvyhodnéjsi vyhodnocena nabidka spole¢nosti ORLEN Unipetrol RPA
s.r.0. Na zakladé vysledkia zadavaciho fizeni pak byly za ucelem plnéni shora uvedené vefejné zakazky se spolecnosti ORLEN Unipetrol
RPA  sro. uzavieny dvé samostatné kupni smlouvy, které jsou dostupné na  profilu  zadavatele (viz
https://nen.nipez.cz/filerid=1616080493 a https://nen.nipez.cz/filerid=1616124960).
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Vzhledem k vySe uvedenému ma zadavatel za to, Ze jim zvoleny zpUsob cenotvorby spliiuje vSechny
zasady stanovené ZZVZ a soucasné zadnym zpUisobem urcitym dodavatellim bezd({ivodné pfimo nebo
nepfimo nezarucuje konkurencni vyhodu a ani nevytvafi bezdlvodné prekazky hospodarské soutéze ve
smyslu § 36 odst. 1 ZZVZ.

PrestoZe Zadavatel lituje neucasti StéZzovatele v Zaddvacim fizeni, povaZuje to za jeho autonomni
obchodni rozhodnuti.

7

S ohledem na vse vyse uvedené Zadavatel tuto dil¢i ndmitku StéZovatele odmita, jako nedtvodnou.
3.2. Ndmitka predstavujici Zadost o zménu zaddvacich podminek - cenotvorba

StéZovatel v této souvislosti vznasi pozadavek vici zadavateli zménu zadavacich podminek, spocivajici v
otevreni Zadavaciho fizeni indexovym cenam, a ,,soutéZit pouze cenu v Ké/L pro vybrané referenéni
obdobi (napr. za posledni uceleny tyden 21.10. - 27.10.2024), bez k.o. podminky stanoveni nabidkové
ceny dle uvedeného vzorce.”

Zadavatel predné podotyka, Ze tato ¢ast namitky je svou povahou spise jako Zzadost o vysvétleni. V ramci
komplexniho posouzeni znéni namitek povaZuje tuto ¢ast za namitku proti Zadavatelem zvoleni
cenotvorbé a v tomto ohledu bude i vyporadana.

Zadavatel v ndvaznosti na povahu této dil¢i namitky si dovoluje odkazat na své vyporadani z predchozi
diléi namitkou (odst. 3.1 tohoto rozhodnuti) a opétovné uvadi, Ze ve verejnych zakazkach na PHM je
kotace Platt’s vyuZivana zadavateli velmi ¢asto a pouziva se k vytvoreni transparentniho cenového
mechanismu, ktery zohlednuje aktualni trzni hodnoty dané komodity. Zadavatelé verejnych zakazek
tedy mohou stanovit cenu PHM pomoci vzorcl, které zahrnuji kotace Platt’s, coZz umoziiuj dodavatelim i
zadavatelim jasné sledovat a predvidat naklady na zékladé trznich podminek. Ceny PHM zaloZené na
kotaci Platt’s jsou povaZovany za objektivni >4, a pfinasi vyhodu v podobé cenové stability i
predvidatelnosti nakladl na pohonné hmoty pro zadavatele. Uvedené ostatné potvrzuje i skutecnost, ze
ze strany UOHS nikdy nedoslo ke konstatovani, ze by cenotvorba zalozend na kotacich Platt‘s byla v
jakémkoliv rozporu s pravnimi ptedpisy, ¢i Ze by snad neumoZznovala ¢i omezovala ucast jakychkoliv
dodavatell v zadavacich fizeni na dodavky pohonnych hmot.

Jak bylo ve vztahu k samotnému StéZovateli uvedeno vyse, i subjekty béZzné uprednostiiujici jinou
(vlastni) cenotvorbu jsou bez dalSiho schopny realizovat dodavky pohonnych hmot na zakladé kotaci
Platt’s.

S ohledem na vse vyse uvedené proto neexistuje diivod pro zménu Zadavatelem urceného zpiisobu
stanoveni nabidkové ceny, resp. cenotvorby a tuto dil¢i namitku povaZuje Zadavatel za nediivodnou.

Zadavaci podminky, konkrétné Cenotvorba IP jsou s ohledem na vSe vySe uvedené zcela souladné se
zakonem a Zadavatel tuto dil¢i namitku odmita.

3 Vizte rozhodnuti Ufadu pro ochranu hospodifské soutéze UOHS-R95/2013/VZ-18600/2013/310/MLr

4 Spole¢nost S&P Global Platts (vyhlasovatel kotaci Platt’s) je sou€ésti skupiny S&P, jejimz pfedmétem podnikéani
je analyza finan¢nich trhti a zésadnim zpiisobem se podili na vyhlaSovani ratingu Standard & Poor’s, ktery je
celosvétové uznavany a pouziva se zejména k hodnoceni ekonomické kondice statd, a to véetné Ceské republiky.
Objektivita kotaci Platts je zfejma, nebot’ kotace Platts jsou vysledkem ¢innosti spolecnosti S&P Global Platts.
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S ohledem na shora uvedené dlvody Zadavatel rozhodl o Namitkach tak, Ze podané Namitky v celém
rozsahu odmita, a to v souladu s § 245 odst. 3 pism. c) ZZVZ, jelikoz Namitky nespliuji vSechny
nalezitosti dle § 244 ZZVZ, a ddle v souladu s § 245 odst. 2 ZZVZ, jelikoZz Namitky povazuje za
nedlvodné.

V Sokolové dne: 01. 11. 2024

Pouceni o opravném prostiedku:

Proti tomuto rozhodnuti je StéZovatel opravnén podat ve lh(ité do 10 kalendarnich dnd ode dne, v némz
StéZovatel obdrzel rozhodnuti, kterym Zadavatel podanym Namitkam nevyhovél, navrh na prezkoumani
Ukont Zadavatele Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze. Navrh musi byt ve vyse uvedené [hité
doruéen Uradu pro ochranu hospodaiské soutéie a ve stejnopise Zadavateli.

S pozdravem Digitalné
Ing.
podepsal Ing.
Karel Kotous
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